Novi domet strategije Skupnosti na

podrocju varnosti in zdravja pri delu
2007 - 2012

- kaj evropski sindikati predlagamo
Evropski komisiji
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Oddelek za varnost in zdravje pri delu HESA
Evropskega raziskovalnega instituta ETUIL-REHS

HESA je naslednica
nekdanjega
sindikalnega

tehnichega urada
TUTB

ETUI-REHS
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Nova publikacija Z555 in HESA,
izsla oktobra 2006
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Publikacije HESA v slovenscini

na spletni strani ZSS5S:

http.//www.zsss.si/
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Zdravje pri delu LI st et
Osem podrocij Bt |
prednostnih ukrepov '
za politiko Skupnosti
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Registracija,
ocenjevanje in

avtorizacija L E—
kemikalij (REACH) ' b
na delovnem mestu = PO
Kako lahko delavci et
izKoristijo ugodnosti, S
Ki fih prinasa nova
evropska politika o
kemicnih sredstvih
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Kako se znajti v Keko == znei

politiki EU na wﬁ% R
pOO’f’OC‘: jU n@ podrodju varmost|
varnosti in in zdravja pri defu
zdravja pri . Dt
delu

Vodnik za
sindikate
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Komisija EU pripravija
strateski dokument
2007 - 2012

Evropski socialni partnerfi smo
povabljeni, da se vk[jucimo v razpravo,
kaksen strateski dokument potrebuje

EU.
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AKTERJI STRATEGIJE EU

Evropska komisija

Svet ministrov

Evropski parlament
Ekonomsko-socialni odbor
Evropsko sodisce
Luksemburski svetovalni odbor
Drzave Clanice

Agencija iz Bilbaa

Dublinska fundacija

10. Znanstveni odbor za mefne vrednosti poklicne izpostav|jenosti
(SCOEL)

11. Evropski odbor za standardizacijo (CEN)
12. Bodoca Agencija za kemikalije

MVMONSTITOGNLN ™

qaj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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‘Sporocilo” Evropske komisije o
strategiji varnosti in zdravja pri delu
Skupnosti za obdobje 2002-2006
* Premalo prakticnih ukrepov in ni
casovnega nacrta.

* Prevelika pozornost posplosenim izjavam
o potrebnosti zdruzevanja stevilnih
razlicnih pristopov in instrumentov.

* Drasticho zmanjsani oddelek Evropske
Kkomisije za varnost in zdravje pri delu.

+ Nedejavnost Sveta ministrov in
re/a tivho neugodna politicna kiima.

GJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
Zveza Si mr il Sindiks



Dosezeno v obdob ju
2002 - 2006

POSEBNE DIREKTIVE ZA ZASCITO
DELAVCEV PRED TVEGANJTEM ZARADI
IZPOSTAVLIENOSTT :

- mehanskim vibracijam (Direktiva
2002/44/ES),

- hrupu (Direktiva 2003/10/ES),

- elektromagnetnemu sevanju (Direktiva
2004/40/ES) in

- umetnemu opticnemu sevanju (Direktiva
2006/25/ES)

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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PREPOVED AZBESTA CETRT
STOLETJA PREPOZNO

* Direktiva 2003/18 - nezakonita vsa nadaljnja
proizvodnja materialov ali prorizvodov, ki
vsebyjejo azbest.

* Afera z azbestom jasno kaze ha katastrofalne
posledice pomanfkanja koordinacije.
Industrija azbesta [(/e proti prepovedi azbesta
Jobirala, kot da bo konec sveta. Ta lobr so
usmer jale stevilne viade. Evropske /hsvf/'fucc;l/:/'e
so se zato cetrt stoletja obotavijale, preden

so0 koncho z zakonhom prepovedale azbest.

* Cena za zamudo je bila na desettisoce smrti,
ki bi se jim lahko izognili.

m qgj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Cesa ni bilo narejenega v
2002 - 2006

* revizija Direktive o nosecih delavkah

dolocCitev obvezujocih mejnih vrednosti
izpostavljenosti za glavne rakotvorne snovi.

- revidiranje Direktive o rakotvornih snoveh (shovi, ki
so strupene za razmnozevanje - reprotoksicne snovi)

osnutek direktiv o kostno-misichih obolenjih
osnutek direktiv o nasilju pri delu.

+ skrb vzbujajoc signal v zvezi z revizijo Direktive o
delovhem casu (varnost in zdravje pri delu
degradirana v cilj drugothega pomena)

* revizija Direktive o strojih

GJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Prispevek socialnih partnerjev v
obdobju 2002 - 2006

+ Evropski sporazum EKS, UNICE, CEEP in UEAPME
o stresu iz 8. oktobra 2004

* Prvi evropski medsektorski Sporazum o zasciti
zdravja delavcev s pravilnim ravnanjem in uporabo
kristalinskega dela kremencevega peska (SiO2 -
crystalline Silica) in izdelkov, ki ga vsebujejo iz
25. aprila 2006

* Pogajanja EKS, UNICE, CEEP in UEAPME o
sporazumu za obvladovanje nasilja na delovhnem
mestu - predviden podpis nov. 2006

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Delovno aktivno prebivalstvo
v evropski petindvajseterici
v prvi cetrtini leta 2005

» 192 milijonov delovno aktivaih [judi

+ od tega 163 milijonov prejemnikov place
ali 85 7 (leta 1995 82,6 7 ).

m qgj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Izpostavljenost tveganju in slabsi
delovni pogoji niso enakomerno

porazdeljeni

* 50 7% -delavci brez posebnih tezav, katerih
a’e/o vhne pogo je lahko opisemo kot
zadovoljive”, ker so poa’po vprechno
/zposta v{/en/ fvegan Jem -

+ 40 % - delavci, ki so "Cezmerno izpostavijeni
posebnim tveganjem” (npr. kemijska fveganya,
nocno delo ali dolg delovnik).

+ 10 % - delavcei s "slabimi delovnimi pogoji®, Ki
so cezmerno izpostavljeni vsem deja vnikom
tveganja. (to je 20 milijonov [judi v Evropi)

GJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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DELOVNI POGOJI V EVROPI SE NE
IZBOLJSUJEJO

narascajoce zdravstvene teZave (zlasti misicno-Kostna
obolenja in z delom povezan stres) v kombinaciji s se vedno
obstojajocimi tradicionalnimi obremenitvami

intenzifikacija dela,
vsiljena fleksibilnost delovnega casa

samo zaradi zniZevanja stroskov dela cedalje vec zacasnih
zaposlitev namesto zaposilitev za nedolocen cas.

DELOYNI POGOJI SE DETJTANSKO SLABSAJO KLJUB
SPLOSNEMU PREPRICANJU, DA SE ZLASTI ZARADI
TEHNICNEGA NAPREDKA IN NARASCANJA STEVILA
DELOVNIH MEST_ V STORITVENEM SEKTORJU DELOVNI
POGOJI IZBOLJSUJEJO SKORAJ SAMI PO SEBLI.

m | Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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EVROPSKE IN NACIONALNE ANKETE,
DAJEJO DOBER PREGLED NAD DELOVNIMI
POGOJT V EVROPI IN GLAVNIMI
SPREMEMBAMI V ZADNJIH 20 LETIH.

* Prva anketa v Finski 1977

+ Evropske 5-letne ankete Dublinske
fundacije od 1990

» Evropska anketa 2000/2001, ki je
potekala v vseh 25 drzavah clanicah

Evropske unije, je zajela reprezentativhi
vzorec 31.500 delovno aktivaih [judi

m ‘jgj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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1. prioriteta, ki jo predlagamo sindikati:
KREPITEV PREVENTIVNIH SISTEMOV

+ Preventivni sistemi so sestavljeni iz cele
vrste akterjev, institucij in predpisov.
Pravilno delovanje vsakega in skupno
delovanje med njimi vsemi sta osnovni
zahtevi za ucinkovito preventivno strategijo.

+ Preventivni sistem mora podpirati nacionalno
strategifjo varnosti in zdravja pri delu.

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Dve ravni udelezencev v
preventivnih sistemih

1. Pri delodajalcu:
Delodajalec
Delavci
Sindikati
Predstavniki delavcev
Notranji izvajalci strokovnih storitev
Zunanji izvajalci strokovnih storitev

m ‘jgj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Dve ravni udelezencev v
preventivnih sistemih

2. Akterji, ki delujejo izven podjetij:
- Oblast,
Javne agencije,
Zavarovalnice za poklicno nezgodno zavarovanje
Organizacije delodajalcev
Konfederacije sindikatov
Panozna zdruzenja
Poklicne zveze,

(’JEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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POVEZAVA MED UVELTAVLIANTEM
PREDPISOV IN SPREJETITEM KOHERENTNIH
NACIONALNIH PREVENTIVNIH STRATEGLT

» aktivna politika Skupnosti naj spodbudi
nacionalne preventivne strategije
posameznih drzav clanic

* Iin postavi minimalne Kriterije za
kljucne komponente nacionalnih
preventivnih sistemov.
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V okviru 1. prioritete:
KREPITEYV INSPEKCIJ ZA DELO

» zakoni o delu so brezplodni, ce oblasti
ne vzpostavijo kompetentnega
neodvisnega inspekcijskega sistema s
potrebnimi pooblastili

m (’JEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Razkorak med potrebami in sredstvi se
povecuje. Potrebe se povecujejo.

» Inspekcijski sistemi vecine drzav
Evropske unije se spopadajo s hudim
pomanjkanjem sredstev (tako
materialnih sredstev kot osebja).

* Novosti zahtevajo tako razvoj virov
kot vescin, potrebnih za nove naloge
inspekcije.

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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DELODAJTALCEVE PREVENTIVNE
OBVEZNOSTI. KI OBSTAJAJO SAMO NA
PAPIRJU, SPODKOPAVAJO
VERODOSTOINOST INSPEKCITSKIH
SISTEMOV.

+ Za vecino viad drzav, v katerih vlada prosti
trg, osnovna naloga inspektorata za delo ni
vec, da ucinkovito nadzoruje delodajalca in
zagotavlja, da delodajalec deluje v skladu z
zakoni, ampak cedalje v vecji meri teznja,
da bi postal svetovalec, ki daje nasvete
"strankam”.

m (’JEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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V nekaterih drzavah so naloge
inspektorata za delo
postavljene pod vprasaj.

» Zaradi dodelitve certifikatov za
opravijanje postopkov zasebnim
agencijam se je v nekaterih primerih
zmanjsala vioga inspektorata za delo v
taki meri, da njegovi usluzbenci samo
kljukajo ustrezne okvircke na
certifikatih, ki jih preverjajo. Ti pa v
praksi ne izraZajo nujno resnicnega
izboljsanja delovnih pogojev.

jt:ﬁ : <ggj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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V okviru 1. prioritete:
Sprejem ucinkovitih, svarilnih
in primernih sankcij

- Dejstvo, da delodajalci ostajajo nekaznovani
ob Kkrsitvah s podrocja varnosti in zdravja
pri delu, je se vedno velika ovira pri
preventivi. Majhna verjetnost, da bo
podjetje kaznovano, in pogosto smesno nizka
kazen pomenita za podjetja, ki krsijo svoje
obveznosti v zvezi s prevencijo, konkurencno
prednost

’Iﬂ iﬁ CJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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VB: sodni pregon v primeru uboja z
odgovornostjo pravne osebe

* Celo ob nezgodah pri delu s smritnim izidom, ki
imajo za posledico sodni pregon, redko pride
do obsodbe. Kadar gre za izpostav/jenost
kemikalijam, katerih ucinki se morda pokazejo
sele dolgorocno, so delodqajalci se pogosteje
nekaznovani.

+ Pogosto je tezko uvesti kazenski pregon proti
podjjetjem, v katerih odlocitev ne sprejema
ena sama oseba. Vec evropskih drzav je uvedl/o
reforme, s katerimi so omogocili kazenski
pregon pravnih oseb.

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Svpanija ;

» zaceli ustanav|jati posebne enote
znotraj tozilstva, ki se ukvarjajo z
varnostjo in zdravjem pri delu.

’Iﬂ iﬁ "JBJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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SVARILNI UCINEK

+ Visino glob vezati na zasluzek
podjetja.

* Prepoved, da bi podjetje se naprej
opravljalo dolocen posel

* Prepoved, da bi se podjetje se naprej
potegovalo za javne pogodbe.

* Pravni sistem mora omogociti zahtevke
po odskodnini za izgubljeno zdravje.

jt:ﬁ : (g;j Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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V okviru 1. prioritete:
Vsi delavei morajo imeti predstavnike,
pristofjne za varnost pri delu

+ Zaposleni morajo sodelovati v zadevah,
povezanih z varnostjo in zdravjem pri delu,

kar je najpomembnejse za kakrsno Koli
politiko, povezano z zdravjem na delovnem

mestuy.
- S stevilnimi raziskavam/ so dokaga/i
neposredno povezavo med obstojem

delavskih predstavnikov in kakovostjo
politike varnosti in zdravja pri delu.

+ Uvesti podrocne predstavniske sisteme .

j E :lﬁ : ! Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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V okviru 1. prioritete:
Delovanje preventivnih sluzb

* Preventivne sluzbe morajo v celoti
pokrivati vse delavce.

» Zagotoviti moramo multidisciplinarni
preventivni pristop.

- Sistemi dovoljenj za delo naj dolocijo
Jasen sklop temeljnih vescin.

’Iﬂ iﬁ CJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Delovanje preventivnih sluzb

+ Koherentno multidisciplinarno delovanje
v resnici pomeni tudi preizkusanje
strokovnega znanja razlicnih
strokovnjakov za preventivo glede na
kolektivno znanje, prioritete in
zaznavo delavcev.

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Delovanje preventivnih sluzb

+ Zagotoviti moramo, da bosta notranja
sluzba in zunanja sluzba, ki je bila
najeta, da bi zagotovila strokovno

znanje, ki ga znotraj podjeftja
primanjkuje, delovali usklajeno.

- Zlasti pomembno je, da se izogibamo
prenosu prevelikega stevila
preventivnih dejavnosti na zunanje

sluzbe.

jt:ﬁ : <ggj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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POSKRBETI MORAMO ZA V PREVENTIVO
USMERTJENO DEJAVNOST,
TEMELTECO NA LISTI PRIORITETNIH
PREVENTIVNIH UKREPOV.

* aktivnosti naj ne bodo osredotocene na
neposredne prioritete, ki so bolj posledica
zmanjfsevanja stroskov kot izboljsanja
delovnih pogojev.

+ Ce zmanjsanje odsotnosti z dela steje za
najpomembnejso prioriteto, obstaja realno
tveganje, da je glavna naloga preventivnih
sluzb preverjanje zdravja in na tej poa’/a.?i
selekcija kandidatov za nove zapos/itve ali
pa delanje reda.

’Iﬂ iﬁ CJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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DOLOCITI JE TREBA KRITERIJE
ZDRAVSTVENEGEA NADZORA DA BI BILA
POVEZAVA S PREVENTIVO
UCINKOVITEJTSA.

- Gensko presejanje pri zaposlovanju
mora zakonodaja Skupnosti zakonsko
prepovedati.

m qgj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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POTREBNA JE UCINKOVITEJSA ZASCITA
(ZLASTI PRED ODPUSCANJTEM), DA BI
ZAGOTOVILI NEODVISNOST
STROKOVNJIAKOV ZA PREVENTIVO OD
DELODAJALCEV.

+ Poskrbeti je potrebno za nenehno
usposabljanje in omogociti povezavo
med osebjem, ki izvaja preventivo, in
raziskovalnimi instituti.

m q;J Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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DOLOCITI JE TREBA POSTOPKE ZA JAVNI
NADZOR NAD ZUNANJIMI SLUZBAMLI,
ZLASTI ZA DOVOLJENJA ZA DELO.

» Pomembno je dolociti standarde
kakovosti, ki upostevajo javni interes,
ki ga zagotavljajo te sluzbe, in
nasprotje interesov med pravim
narocnikom (podjetjem) in koncnim
uporabnikom (delavci).

m (’JEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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DOBRA PRAKSA

+ Poskrbeti je treba, da bo dobra
praksa s podrocja preventive postala
znana vsem s pomocjo javne politike
varnosti in zdravja pri delu.

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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V okviru 1. prioritete:
Ustrezno zagotavljanje zascite

zacasno zaposlenim delavcem

- Cedalje pogostejse zacasno zaposlovanje, Ko
se na hitro zaposlyje in odpusca, mocno
wliva na zdravje delavcev po vsej Evropi,
saj so ti delavci delezni manj varnosti.

+ sestaviti je potrebno specificne predpise, s
pomocjo Katerih bomo zascitili zivljenje in
zdravje zacasno zaposlenih delavcev.

’Iﬂ iﬁ CJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Zacasno zaposlovanje se v
evropski petindvajseterici siri

V primerjavi s 13,1 7% leta 2004 je imelo leta 2005 kar
13,8 7% zapos/en/h (22 milijonov) pogodbe za dolocen
delovni &as ali so bili zacasno zaposleni prek agencij
za poso Jan je delavcev

. NCU vec v kmetijstvu (29,5 %) in gradbenistvu (19,97%).
y Span(/a (31,9 %), Poljska (24,1 %) Portugalska (19,1%),

v Estoniji, na Slovaskem in na Irskem manj kot 5 7%
zapos/enih,

* Zacasno zaposlovanje bolj previaduje med nizko
kvalificiranimi delavci, miadimi [judmi (32,6 7 v
starostni skupini med 15 in 24 let) in Zenskami (13,7 7%
v primerjavi z 12 75 pri moskih).

GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Vecina NOVIH delovnih mest v
Evropi je zacasna.

V Sloveniji je med na novo sklenjenimi
delovnimi razmerji kar 80 7% pogodb o
zapos/litvi za dolocen cas /lf

m ‘jgj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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ZAPOSLITVENI STATUS IN
IZPOSTAVLIJENOST

Tesna povezava med prakso znizevanja stroskov na
racun zacasnega zaposlovanja in povecano
izposta V(/enasta fveganjem.

Delavei z zacasno zaposlitvijo praviloma delajo na
delovnih mestih, Kjer je tveganje visje (za
zaposlene za nedolocen cas je na vsakem delovnem
mestu vedno bolje poskrbljeno kot za delavce, ki
delajo zacasno).

Najbolj nevarna in zelo izpostavijena delovna mesta -
in vseKakor delovna mesta s tezkimi ali tezjimi
delovnimi pogoji - zasedajo priloznostni delavci.

‘ng Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
Zveza S mmbmmw Shoveuife



ZACASNO ZAPOSLOVANJE PREK
AGENCIJ ZA POSOJANJTE DELAVCEYV

- Ti delavci so kar zadeva nezgode pri delu

posebej ogrozena skupina.

* O njih ni sistematicnih podatkov o varnosti
in zdravju pri delu, razen tistih, ki
zadevajo prijavljene nezgode.

+ To kaze na pomanjkljivo politiko javne
preventive.

+ Stevilne raziskave kazejo, da so delavci, ki
so zacasno zaposleni prek agencije za
posojanje delavcev, PRAVILOM
izpostavljeni delovnim pogojem, ki skodujejo
nfithovemu zdravju.
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OKREPITI METODE JAVNEGA
NADZORA IN NADZORA
DELOVNEGA MESTA

* da se bo mogoce spoprijeti s prakso, ko
se namesto redne zaposlitve zaradi
znizevanja stroskov zaposiyje zgolf za
Kratka obdobja.
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DIREKTIVA 91/383 O VARNOSTI IN ZDRAV.JU PRI
DELU DELAVCEV S PO6ODBO ZA DOLOCEN CAS IN
DELAVCEV, KI SO ZACASNO ZAPOSLENI PREK
AGENCIJE ZA POSOTANJE DELAVCEY

+ Glavna sibka tocka Direktive 91/383
Jje pomanjkanje jasnosti o mehanizmih,
ki bi jih bilo potrebno uporabiti, da bi
se dolocila Okvirne direktive pravilno
uporabila. Poleg tega je vse drzave
clanice niso pravilno prenesle v svoje
zakone

GJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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POTREBNA JE REVIZIJTA
DIREKTIVE 91/383/

* Predstavniki delavcev morajo predhodno preuciti
odlocitve, da bodo v pag’ie Zju zaposlili delavce, da
bi se izognili tveganju, da bi se taka visoko tvegana
delovna mesta resevala s pomocjo agencij.

- Organizirati je treba ucinkovit zdravstveni nadzor,
temeljec na realisticni oceni tveganja za delovna
mesta, ki jih zasedajo delavci, Ki opra V{/’g/a
zacasno delo prek agencije za posojanje delavcev.

* Potrebno je ustrezno usposabljanje in predhodne
informacife, ki temeljijo na tocni oceni tveganja.

+ Dostop do preventivnih sluzb.

* Predstavniki za varnost in zdravje pri delu,
odgovorni za delavce, ki dobijo zacasno delo prek
agencife za posofanje delavcev.

: (ggj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
Zreza Svobaduih Simdikeror & Svenije



V okviru 1. prioritete:
Delavei migranti

. Stevilo zdravstvenih poskodb pri delavcih
migrantih vecje Kot pri drzavljanih drzave,
v Kateri so zaposleni.

+ Skoncentrirani so na nevarnih in nezdravih
delovnih mestih, ki so slabse zajeta s
predpisi v zvezi s preventivo.

V primerjavi z delavci, ki niso migranti, so
premalo zastopani v sindikatih.

jt:ﬁ : <ggj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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UVELTAVITEV VARNOSTNIH OBVEZNOSTI,
TUDI V SESTAVLJENIH PODJETJIIH, PRI
PODIZVAJALCI IN V TRANSNACIONALNIH
OBRATIH

- Dolznost delodajalcev zagotoviti varnost in
zdravje pri delu se ne bi smela omejiti zgolj
na delavce s pogodbo o zaposiitvi.

+ Pomembno je, da uveljavimo obveznosti,
povezane z varnostjo, v Kkakrsnem koli

delovnem procesu.
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RADI BI RAZSIRILI OBVEZNOSTI DELODAJALCA
GLEDE VARNOSTI TER JIH RAZJASNILI NA VSAJT
TREH PODROCJTIH:

* na podroc ju podizvajalskih odnosov: nalaganje
odgovornosti vsem delodajalcem v
podizvajalski verigi vse do tistega, ki ima
glavno besedo pri dolocanju dela,

v sestav(jenih podjetjih: preprecevanje
centralnemu vodstvu, da zmanjsuje svojo
odgovornost s prenosom pooblastil na druge,

v fransnacionalnih obratih: omogocanje
ucinkovitega nadzora in izvajanje zakonodayje.

GJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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2. strukturna strateska prioriteta:

USPEH PRI SIRITVI EU

Siritev leta 2004 je edinstvena v zgodovini
Evropske unije zaradi vsaj treh stvari:
1. stevila drzav in stevila prebivalcev (vec kot 75
milijonov [judi, kar je malo manj kot 20 7
prebivalcev petnajsterice pred letom 2004);
2. BDP na prebivalca novih drzav clanic je bil leta
2001 priblizno polovico BDP-ja starih drzav clanic
- velike tudi razlike v delovnih pogojih,

3. osem od desetih novih drzav clanic je prestalo

hitro in pc}qasfa Kruto obdobje tranzicije od
spodarsfva, ki ga je nadzirala drzava, do

o
zapifallis'fic*ne_qa gospodarstva_(vendar se politicne,
gospodarske in socialne okoliscine se niso
stabilizirale)

jt:ﬁ : (g;j Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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ZARADI PRIVATIZACIJE V DEZELAH
BIVSEGA SOVJETSKEGA BLOKA HUDO
DESTABILIZIRALT
POGOJT ZIVLIJENJA IN DELA.

+ Socialne/zaposiitvene pravice vidijo
kot oviro za trzno gospodarstvo in za
pravila Konkurence.

+ Vse se je se poslabsalo, ker v casu
monolitnega enopartijskega obdobja ni
bilo demokraticnega soupravljanja
delavcev.

’Iﬂ iﬁ CJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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VST SMO SI PODOBNI

* Kljub specificnim znacilnostim novih
drzav clanic se glavna vprasanja,
povezana z varnostfo in zdravfem pri
delu, ne razlikyjejo bistveno od
vprasanj, s katerimi so se soocale
stare drzave clanice. Na nekaterih
podrocjih se lahko pojavijajo v vecji
meri, vendar ne upravicuyjejo
drugacnega pristopa k zakonodajnemu
akwru

(ggj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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PRIORITETNA ZAHTEVA JE
DRUZBENA DEMOKRACITA NA
DELOVNEM MESTU

* Poglavitno je, da se razvijejo nacionalne strategije
za preventivo, ki vsem delavcem priznavajo pravice
na podrocju varnosti in zdravja pri delu, ki delavce
spodbudijo k delovanju na delovnem mestu, da bi
se izboljsali delovni pogoji, in sindrikatom
omogocajo, da igrajo pomembno vlogo.

* Po stiridesetletnem drzavnopartijskem nadzoru in
po vec Kot petnajstih letih previade eksfremno
prostega frga je prioritetna zahteva druzbena
demokracifja na delovhem mestu.

(’JEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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3. prioriteta:
BOLJ USKLAJEN PRISTOP K
PREVENTIVNI POLITIKI, POVEZANI S
KEMICNIM TVEGANJTEM

- Kemicno tveganje je glavni vzrok
zdravstvenih tezav.

* Smrinost zaradi izpostavljenosti nevarnim
kemikaljjam precej aFresega umrlfivost
zaradi nezgod pri delu.

+ Ker se v stevilnih primerih ne ugotovi, da je
boinik zbolel za rakom zaradi

izposta vj/t/enasfiv pri delu, so podatki o
smrtnosti netocni.

’Iﬂ iﬁ "JBJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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POKLICNE BOLEZNI

» ponovno je treba razpravijati o
prepoznavanju poklicnih bolezni z
namenom, da bi izdelali osnove za
minimalni skupni pristop.

* Pri tem bi morali posebno pozornost
nameniti razlicnim zdravstvenim
stanjem, Ki jih povzroca ali poslabsa
izpostavijenost kemikalijam.

jt:ﬁ : (g;j Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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REACH NI

Reforma zakonodajnega okvira proizvodnje
in trzenja kemicnih snovi

daje veliko priloznost za oblikovanje splosne
strategifje za izboljsanje varnosti in zdravja pri

delu.

+ bo vir pomembnih informacij za boljso preventivo,
takojsnje nadomescanje vecine nevarnih kemicnih
snovi

- spodbujal bo pretok informacij med proizvajalci,
uporabniki in javnimi oblastmi.

- pofrebna je cela vrsta ukrepov na ravni SKupnosti
in v nacionalnih strategijah drzav clanic, da bi v
celoti izkoristili potencial REACH-a.

M ! Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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DOLOCANJTE MEINIH
VREDNOSTI POTEKA PO
POLZJE POCASI

* Nova stra feglja mora Jjasno izrazati, da
morajo biti priporocene mejne vrednosti
definirane na podlagi najnovejsih
znanstvenih dokazov,

* prag izpostavijenosti pa mora postaviti
fako nizko, da dana shov nima skod/jivih
ucinkov na zdrav|fe.

m ‘ng Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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OBVEZNE MEJNE VREDNOSTI
EU SO IZTEMA

* Prioriteta je sprejetje obvezyjoce mejne
vrednosti za kristalinsko komponento
silicijevega dioksida,

+ Obvezyjoce mejne vrednosti za glavne
nevarne kemikalije.

+ Mejne vrednosti v Skupnosti ne smejo v
nobenem primeru presegati najnizZje mejne
vrednosti, ki je frenutno v veljavi v eni od
drzav clanic (vkljucho z drzavami
Evropskega gospodarskega prostora).

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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REVIZITA MEJNIH
VREDNOSTI ZA SVINEC 1IZ
LETA 1982

* Mejne vrednosti je treba redno
revidirati v Juci novih znanstvenih in
strokovnih podatkov.

m qgj Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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POUDAREK MORA BITI NA
ZAMENJTAVI NEVARNIH SNOVI

- Direktivo o rakotvornih snoveh razsiriti
tako, da bo vkljucevala mutagene in
reprotoksicne snovi.

- potreba po reviziji Direktive o nosecih
delavkah.

* Preventivna odstranitev nosece delavke s
podrocja izpostavijenosti ne sme biti izgovor
za to, da se ne razvijejo sKupinski
preventivni ukrepi, in sicer z nadomestitvijo
nevarnih kemikalij.

%’ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
Zreza Svaboduih Sinditator W Slovenie



4. prioriteta:
LOTITI SE JE TREBA ORGANIZACIJE
DELA, DA BI PREPRECILI KOSTNO-
MISICNA OBOLENJA

+ Organizacija dela je vzrocni dejavnik
vseh problemov, povezanih z varnostjo
in zdravjem pri delu. Stevilo kostno-
misicnih obolenj kaze, da je treba
organizacijo dela postaviti v sredisce
preventivne strafegije.

M (’JBJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Intenzifikacija dela je najvecji problem
v zadnjih dveh desetletjih

- je splosen trend v vseh drzavah,
sektorjih dejavnosti in poklicnih
skupinah.

* v zadnjih letih se je umirila, a ostaja
glavni vzrocni dejavnik stresa,

povezanega z defom, in kostno-
misicnih obolenj.

m (’JEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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EVROPSKE ANKETE KAZEJTO ZELO JASNO
SLIKO V ZVEZI Z INTENZIFIKACITO DELA
V PRETEKLEM DESETLETJIU

* vec kot polovica delavcev faroc”a/a o fem,
da delajo z zelo veliko hitrostjo, roki pa da

so kratki.

* vec kot dva od petih delavcev nimata dovolj
casa za svoje delo.
Hiter nacin dela je eden od najvecjih
vzrocnih dejavnikov misicno-Kostnih obolen;
in stresa. Stres je proizvod velikih delovnih
zahtev, zlasti glede prisilne hitrosti, ter
nizke stopnje moznosti za lastno presojo in
avtonomifo glede casa in upravljanja
delovnih nalog.

m : Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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OBSTOJECE DIREKTIVE NISO ZADOSTEN
OKVIR ZA UKREPANJE V ZVEZI S
KOSTNO-MISICNIMI OBOLENJT.

- Potrebna je direktiva, ki bo
vkljucevala vse dejavnike, ki
prispevajo h Kostno-misicnim
obolenjem znotraj splosnega
ergonomicnega pristopa k delovnemu
mesfu.

m (’JEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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5. prioriteta:

PREPRECEVANJE VSAKOVRSTNEGA
NASILITA NA DELOVNEM MESTU

m %’ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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ORGANIZACIJA DELA - ustrahovanje
in fizicno ter psiholosko nasilje kot
poklicni zdravstveni problem

- Do velikega porasta ustrahovanja in drugih oblik
fizicnega in psiholoskega nasilja kot poklicnih
zdravstvenih problemov je vecinoma prislo zaradi
sprememb v organizaciji dela.

* Nove metode upravijanja podpirajo cedalje vecje
rivalstvo med delavci in med oddelki. Kultura,
usmerjena na lastni interes spodbuyja najslabse
oblike deviantnega vedenja.

(’JBJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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ORGANIZACIJA DELA SE JE V PRETEKLIH
DVAJSETIH LETIH
RADIKALNO SPREMENILA

* Model vitke proizvodnje - anglesko lean production:
vec vescin, timsko delo, potek proizvodnje pod
pritiskom metod dela za dostavo narocnikom ob
natancno dogovorjenem casu.

* Mode/ ucece organizacije (ha Danskem, Svedskem in
zlasti na Nizozemskem): daje poudarek usposabéjan Jju
zaposlenih in procesom spodbujanja iniciativnostr,
zaposleni imajo precejsnjo avtonomijo pri delu in so
izpostavljeni malostevilnim casovnim omejitvam.
Tayloristicha oblika or%an/'zac(je : se vedno velja za
veliko stevilo zaposlenih, zlasti za najmanj
kvalificirane (velike obremenitve zaradi ﬁ//'frosﬂ dela,
nizka avtonomija ter ponav|jajoca se in monotona

opravila).

’Iﬂ iﬁ "JBJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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Novi nacini vodenja pogosto dajejo
delavcem ‘“nadzorovano avtonomijo”, ki
temelji na nasprotujocih si zahtevah:

pravica do relativno siroke presoje metod dela, a istocasno se
stroZje nadzirajo rezultati in postopki dela. Te oblike
upravljanja znatno spodkopavajo kolektivno solidarnost.

Osebna angaziranost za delo, ki jo zahteva vecina podje 7‘/;'_/',
uza

pomeni, da so potrebe posameznika vedno na drugem mes
potrebami proizvodnje.

Intenziviranje dela nyjno vkljucuje izkljucitev "brezdelnega
casa" (z vidika takofsnje donosnosti), ki pa /je v resnicl tudr cas,
Ki ga delavci potrebujejo, da dejansko obviadajo svoje delo.

Intenziviranje dela ima zelo razlicne negativne vplive na zdravje
posameznika.
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TEZAVE Z ZDRAVIJEM LAHKO
RAZDELIMO NA TRI SIROKE
KATEGORIJE:

- 1. psihosocialne motnje (zlasti stres),

+ 2. Kostno-misicha obolenja,

- 3. nasilje in nadlegovanje (ki sta lahko sama
po sebi stresorja).

Obstaja znacilna povezava med temi z delom
povezanimi zdravstvenimi tezavami in
znacflnostmi organizacije dela, kot sta
ponavljajoce se delo in zelo intenzivno delo.
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Obstaja znacilna povezava med temi z delom
povezanimi zdravstvenimi tezavami in
znaciflnostmi organizacije dela, kot sta
ponavljajoce se delo in zelo intenzivno delo.

+ 28 % vprasanih delavcev se je
pritozevalo nad stresom,

- 33 7% nad bolecinami v hrbtu,

» 27 % je imelo bolecine v misicah
zgornjih udov,

+ 9 7% vprasanih pa je porocalo o
nadlegovanju na delovnem mestu v
zadnJ/h 12 mesecih pred ankefto.

GJEJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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6. prioriteta:

Proti deregulaciji

+ Sindikati v drzavah Evropske unije mocno
nasprotuyjemo kakrsni koli deregulaciji
varnosti in zdravja pri delu ali kakrsnemu
koli "manevrskemu prostoru za zakonodajo".

Vecino razglasov o poenostavitvi zakonodaje
ali o "boljsem urejanju” oznacujemo kot
zavajajoce in Kot prikrito deregulacijo.

+ Okvirna direktiva in njene stevilne hcerinske
direktive so najpomembnejsi element
pravnega okvira Skupnosti, ki ga je bilo
potrebno sprejeti, da je bilo moc oblikovati
enotni evropski frg.

M ! Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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In kaj bomo prispevali sindikati?

- Svojo organiziranost na ravni
delovnega mesta

+ Delavske zaupnike za varnost in
zdravje pri delu, ki so Kljucni za
preventivno politiko

+ Sodelovanje v trinstranskih
posvetovanjih viada - delodajalci -

sindrkats

jtw : GJQJ Simpozij ZDVIS, Bled, 27. oktober 2006
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